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Inleiding

De voorliggende notitie betreft de oplegnotitie voor het aspect Ruimtelijke kwaliteit, Landschap en
Cultuurhistorie ten behoeve van het Tracébesluit (TB) A27 Houten - Hooipolder. In de fase van het
Ontwerp-Tracébesluit (OTB) en het bijoehorende Milieueffectrapport (MER) is voor dit aspect een
volledig onderzoek uitgevoerd. Resulterend in een deelrapport aspect Ruimtelijke kwaliteit, Landschap
en Cultuurhistorie behorend bij het OTB en MER.

In de voorliggende oplegnotitie wordt op kwalitatieve wijze op de (gewijzigde) effecten als gevolg van de
ontwerpaanpassingen tussen OTB en TB ingegaan. Tevens is getoetst of er tussen OTB en TB wijzigingen
zijn opgetreden in en wet-/regelgeving en beleidskader en zo ja of dit leidt tot een andere
effectbeoordeling, is een lacune ingevuld (toets aan Barro) en is aanvullende informatie verwerkt (o.a.
bouwhistorische analyses bruggen). Deze oplegnotitie vormt hiermee een aanvulling op dan wel een
actualisatie van het deelrapport.

In deze notitie worden de optredende effecten beschouwd voor zover deze afwijken van het
deelrapport OTB en MER, getoetst (indien van toepassing) aan vigerende wet- en regelgeving en er
wordt ingegaan op benodigde mitigerende en/of compenserende maatregelen.

De oplegnotitie vormt samen met het deelrapport de basis voor (de Toelichting bij) het TB, de Nota van
Wijziging en de MER-validatie (als afgeleide van de beschreven effecten).

Het kader: Tracébesluit A27 Houten - Hooipolder

Nu en in de toekomst is de capaciteit van de A27 tussen Houten en Hooipolder onvoldoende om het
verkeer goed af te kunnen wikkelen. De voorziene reistijden voldoen niet aan de streefwaarden uit de
Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte. De te beperkte capaciteit zorgt voor negatieve effecten ten
aanzien van de doorstroming op de A27, de bereikbaarheid van de regio, de verkeersdruk op het
onderliggende wegennet en de verkeersveiligheid. Daarom heeft Rijkswaterstaat het voornemen de
capaciteit van de A27 tussen aansluiting Houten en knooppunt Hooipolder te vergroten.

Het project kent een lange voorgeschiedenis. Vanaf eind jaren negentig staat de A27 tussen Lunetten en
knooppunt Hooipolder op de bestuurlijke agenda en is dit traject onderwerp van studie naar het zoeken
van oplossingsrichtingen voor het bereikbaarheidsprobleem. In het eerste fase MER is het
probleemoplossend vermogen van de alternatieven en het onderling onderscheidend vermogen
onderzocht, met als planhorizon 2020. Vervolgens is een versoberd alternatief E gekozen om verder uit
te werken. Deze uitwerking heeft plaatsgevonden in twee stappen: zeef 1 en zeef 2. Deze fasen kennen
een meer inhoudelijk-analytisch karakter. De informatie die is verkregen in zeef 2 heeft geleid tot een
keuze voor het voorkeursalternatief. Op 18 april 2014 heeft de minister het Voorkeursalternatief voor
het tracé van de A27 tussen de aansluiting Houten en knooppunt Hooipolder vastgesteld. Het betreft de



E3 variant. Van de drie onderzochte varianten in zeef 2 leidt deze tot de grootste verbetering van de
doorstroming op de A27 en heeft deze de hoogste MKBA-score.

Het voorkeuralternatief, dat is uitgewerkt in het Ontwerp-Tracébesluit met bijbehorend
Milieueffectrapport (MER), omvat de uitbreiding van de A27 tussen Houten en knooppunt Hooipolder
met deels extra rijstroken en deels extra spitsstroken. Na de ter inzage legging van het OTB en MER in
2016 is de scope van het project A27 Houten - Hooipolder bijgesteld, ten behoeve van het TB A27
Houten - Hooipolder. De belangrijkste wijzigingen betreffen:

e de volledige vervanging van de bestaande Hagesteinsebrug (Lek)!, Merwedebrug (Boven
Merwede) en Keizersveerbrug (Bergsche Maas);

e bij de Hagesteinsebrug de toevoeging van een tweerichtingenfietspad aan de westzijde van de
(reeds in het OTB) voorziene nieuwe brug voor verkeer in zuidelijke richting naar aanleiding van
een initiatief vanuit de regio;

e derealisatie van de nieuwe Merwedebrug zonder middenpijler;

e de toevoeging van enkele vrije rechtsaffers in knooppunt Hooipolder en uitbreiding van de
opstelcapaciteit voor de verkeerslichten op de A59;

e een geoptimaliseerde ligging van de verbindingsweg bij Raamsdonksveer;

e kleinschalige grenscorrecties naar aanleiding van zienswijzen;

e de toepassing van een nieuw verkeersmodel, wat invloed heeft op geluid, de geluidseffecten op
natuur, stikstofdepositie en luchtkwaliteit.

Op hoofdlijnen wordt de huidige A27 als volgt gewijzigd:

Houten — Everdingen

De westbaan gaat van twee rijstroken plus een spitsstrook naar vier rijstroken. De capaciteit van de
oostbaan wordt niet gewijzigd. De oostbaan houdt daarmee twee rijstroken plus een spitsstrook en valt
grotendeels buiten de scope van het Tracébesluit. Om de wegverbreding op de westbaan te kunnen
realiseren wordt de bestaande Houtensebrug (over het Amsterdam — Rijnkanaal) aan de westzijde
verbreed.

De bestaande brugdelen van de Hagesteinsebrug (over de Lek) in de westbaan en de oostbaan worden
vervangen. Westelijk van de bestaande brug wordt eerst een nieuwe brug voor het verkeer naar het
zuiden gebouwd. Op deze brug worden vier rijstroken en een weefstrook aangelegd. Daarnaast ligt er
een twee richtingen fietspad op deze brug. Op de locatie van de bestaande brugdelen wordt vervolgens
een nieuwe brug voor verkeer naar het noorden gebouwd. Op deze brug worden twee rijstroken plus
een spitsstrook aangelegd. De aansluiting Hagestein (nr. 27) en enkele lokale wegen en kunstwerken die
door de wegverbreding worden geraakt, worden aangepast.

Everdingen — Scheiwijk

De westbaan bestaat in de plansituatie uit drie rijstroken met een spitsstrook tussen knooppunt
Everdingen en de brug over het Merwedekanaal. Ten opzichte van de huidige situatie betekent dit een
toevoeging van een spitsstrook. Vanaf het Merwedekanaal tot aan Scheiwijk wordt in de plansituatie
aan de bestaande twee rijstroken een spitsstrook toegevoegd.

Het eerste deel van de oostbaan tussen Scheiwijk en knooppunt Everdingen bestaat uit drie rijstroken.
Ten noorden van de (toekomstige) toerit Gorinchem-Noord wordt daar een spitsstrook aan toegevoegd.
In de huidige situatie liggen op dit deel twee rijstroken en een spitsstrook. Tussen Scheiwijk en
Noordeloos gaan de drie rijstroken met een spitsstrook over in twee rijstroken met een spitsstrook.
Waar in de huidige situatie de spitsstrook stopt bij de aansluiting Noordeloos, loopt deze in de
plansituatie door tot knooppunt Everdingen.

1 De oostbaan vanaf knooppunt Everdingen richting Houten viel buiten de scope van het OTB. Als gevolg van vervanging van het
bestaande kunstwerk wordt de oostbaan, voor het gedeelte van de Hagesteinsebrug (incl. aanbruggen en tot en met de aansluiting
op de bestaande situatie), in de scope van het Tracébesluit meegenomen.
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Ten behoeve van de toekomstige aansluiting Gorinchem-Noord, waarvoor een
bestemmingsplanprocedure is doorlopen en wat daarmee een autonome ontwikkeling voor het (O)TB
is, wordt een in- en uitvoegstrook gerealiseerd evenals het eerste gedeelte van een toe- en afrit.

Ter hoogte van de aansluiting Noordeloos wordt de N214 aangepast waarbij er ter plekke van de
oostelijke toe- en afritten een turborotonde wordt gerealiseerd. De turborotonde aan de westzijde
wordt aangepast. De bestaande viaducten Blommendaal, Dorpsweg en Groeneweg worden allen
vervangen door viaducten met een grotere/ hogere overspanning. Daardoor komen de Blommendaal en
de aansluitende parallelweg, de Dorpsweg en de Groeneweg hoger te liggen dan in de huidige situatie
het geval is.

Scheiwijk — Werkendam

Op de westbaan tussen Scheiwijk en Werkendam liggen in de plansituatie vier rijstroken. Ter hoogte van
de aansluitingen Avelingen en Werkendam gaat de vierde strook telkens over in de op- en afrit zodat de
doorgaande rijrichting ter plaatse drie rijstroken beschikbaar heeft. In de huidige situatie liggen er op dit
wegvak twee rijstroken. De bestaande Merwedebrug wordt gesloopt. Eerst wordt ten behoeve van de
westelijke rijbaan een nieuwe brug, ten westen van de bestaande bruggen, over de Boven Merwede
gerealiseerd welke tevens ruimte biedt aan een twee richtingen fietspad. Op de nieuwe brug worden
vier rijstroken ingericht. Na sloop van de bestaande bruggen wordt op dezelfde locatie de nieuwe brug
voor verkeer naar het noorden gebouwd. Op deze brug liggen drie rijstroken en een twee richtingen
fietspad.

Op de oostbaan tussen Werkendam en Scheiwijk liggen in de plansituatie drie rijstroken tot aan
Avelingen. In de huidige situatie zijn dat er twee. Tussen de aansluiting Avelingen en het knooppunt
Gorinchem bestaat de rijbaan uit drie rijstroken en een weefstrook. De hoofdrijbaan in het knooppunt
blijft ongewijzigd en bestaat uit twee rijstroken. Nadat de verbindingsboog vanaf de A15 is
samengevoegd met de A27, bestaat de oostbaan uit vier rijstroken tot aan Scheiwijk, waarvan één
weefstrook naar de (toekomstige) afrit Gorinchem-Noord.

Aan de aansluitingen op het onderliggend wegennet vinden verschillende aanpassingen plaats. De
aansluiting Werkendam wordt aangepast waarbij de toe- en afrit in noordelijke richting verplaatst
worden. Bij de aansluiting van de oostelijke toe- en afrit wordt een turborotonde gerealiseerd. De
oostelijke toe- en afrit van de aansluiting Werkendam worden circa 600 meter naar het noorden
verplaatst en met een rotonde aangesloten op de Rijksstraatweg.

Werkendam — Hooipolder

In beide rijrichtingen liggen in de plansituatie tussen Werkendam en Hank twee rijstroken met een
spitsstrook. Tussen Hank en knooppunt Hooipolder liggen op de westbaan drie rijstroken. Op de
oostbaan liggen tussen knooppunt Hooipolder en Geertruidenberg drie rijstroken. Vanaf
Geertruidenberg tot aan Hank liggen drie rijstroken met een spitsstrook. In de huidige situatie kent dit
traject op zowel de west- als oostbaan twee rijstroken.

Ten oosten van de bestaande brug zal er een nieuwe brug over de Bergsche Maas gebouwd worden
voor de oostelijke rijbaan en het landbouw verkeer. Deze brug kent voor de oostelijke rijbaan drie
rijstroken en een spitsstrook. De bestaande bruggen worden geamoveerd en op die locatie wordt een
nieuwe brug voor verkeer naar het zuiden gebouwd. Op deze brug worden drie rijstroken, een
uitvoegstrook en een twee richtingen fietspad aangelegd.

In de aansluiting Geertruidenberg wordt een nieuwe oostelijke toe- en afrit aangelegd die middels een
rotonde aansluit op de Werfkampenseweg. Ter hoogte van de westelijke toe- en afrit naar de A27 wordt
een nieuwe rotonde gerealiseerd. De huidige afrit Hank wordt over circa 1300 meter in noordelijke
richting verplaatst waarbij de toe- en afritten aan weerszijde van de A27 door middel van een rotonde
worden aangesloten op de N283. De toe- en afrit van de aansluiting Nieuwendijk worden eveneens
aangepast en worden aan de oostzijde door middel van een rotonde aangesloten op de N322.
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A59 Aansluiting Oosterhout (nr. 33) — knooppunt Hooipolder

Om de doorstroming bij knooppunt Hooipolder te bevorderen wordt er een vrij liggende
verbindingsboog gerealiseerd tussen de A59 West (vanuit knooppunt Zonzeel) en de A27 (richting
Utrecht). De overige verbindingen worden via de huidige kruispunten met verkeersregelinstallaties
afgewikkeld en er worden twee vrije rechtsaffers aangelegd voor verkeer van de A27 (noord) naar de
A59 (west) en vanaf de A59 (oost) naar de A27 (noord). Daarnaast wordt in het knooppunt de
wegconfiguratie aangepast voor een betere verkeersafwikkeling.

Bij het ontwerp van de verbindingsboog is met een mogelijke toekomstige uitbreiding van het
knooppunt Hooipolder naar een volledig knooppunt rekening gehouden. De verbindingsboog bestaat uit
twee rijstroken en een vluchtstrook. Met de realisatie van de nieuwe verbindingsweg kan de bestaande
aansluiting Raamsdonksveer op de A59 (nr. 34 richting ‘s-Hertogenbosch) niet meer gehandhaafd
blijven. De verbindingsboog doorkruist namelijk de huidige ligging van de toe- en afrit.

Voor de ontsluiting van Raamsdonksveer en Geertruidenberg wordt een nieuwe verbindingsweg richting
de bestaande aansluiting Oosterhout (nr. 33) op de A59 gerealiseerd.

Onderdeel van het project zijn rivier verruimende maatregelen aan de zuidzijde van de nieuw te bouwen
Merwedebruggen ten behoeve van de doorstroming tijdens hoogwater. De maatregelen worden
uitgevoerd in het kader van het Deltaprogramma.

In figuur 1.1 is het traject het traject A27 Houten-Hooipolder op hoofdlijnen weergegeven. De separate
detailkaarten van het Tracébesluit bieden meer detail.
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Figuur 1.1: Traject A27 Houten - Hooipolder

Het voorkeursalternatief is in het Tracébesluit nader uitgewerkt tot het TB-ontwerp. Hierbij zijn de
effecten van de aanpassingen aan de weg onderzocht en zijn de exacte aanpassingen aan de weg met
de benodigde maatregelen in de omgeving beschreven.

Het MER is opgesteld ten behoeve van ter visie legging bij het OTB. Het MER wordt niet geactualiseerd
bij het TB. Om die reden zijn er in deze voorliggende oplegnotitie geen MER-teksten opgenomen. Wel is
bij het TB een separate M.e.r.-validatie notitie opgesteld, op basis van de voor het TB uitgevoerde
onderzoeken en kwalitatieve beschouwingen (oplegnotities).
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Onderzoeksmethodiek en wet- en regelgeving

Onderzoeksmethodiek

In de OTB-fase heeft het onderzoek en de beoordeling zich gericht op drie inhoudelijke aspecten:
ruimtelijke kwaliteit, landschap en cultuurhistorie, elk met bijoehorende criteria. In deze oplegnotitie
worden de effecten van de ontwerpwijzigingen tussen OTB-ontwerp en TB-ontwerp ten aanzien van
Ruimtelijke kwaliteit, Landschap en Cultuurhistorie, kwalitatief, op hoofdlijnen beschouwd.

Ruimtelijke kwaliteit

Gebruikswaarde: Verbetering of verslechtering van gebruiksmogelijkheden.

Belevingswaarde: Verbetering of verslechtering van zichtrelaties vanaf de weg en vanuit het landschap
(zichtbaarheid van de weg in het landschap).

Toekomstwaarde: Verbetering of verslechtering van mogelijkheden voor toekomstige ontwikkelingen.

De verschillen van de gebruikswaarde, belevingswaarde en toekomstwaarde van het OTB- en TB-
ontwerp worden op hoofdlijnen beschouwd met de invloed daarvan op de effecten.

Landschap

Punten: Verbetering of verslechtering van landschapselementen, zoals oriéntatiepunten en landmarks.
Lijnen: Verbetering of verslechtering van landschapsstructuren laanbeplanting, lintbebouwing en
watergangen.

Vlakken: Verbetering of verslechtering van de landschapskarakteristiek, herkenbaarheid van de
verschillende landschappen op de route.

De verschillen tussen het OTB-ontwerp en het TB-ontwerp zullen ten aanzien van de criteria Punten,
lijnen en vlakken op hoofdlijnen worden beschouwd met de invloed daarvan op de effecten.

Cultuurhistorie

Historische geografie: onderscheid in historisch landschappelijke hoofdstructuur, historisch
landschappelijke structuren en elementen en historisch groen. De criteria zijn fysieke aantasting in
waarden, aantasting van de belevingswaarden en aantasting van de samenhang/ensemblewaarde.

Historische stedenbouwkunde: werelderfgoed, beschermde stads- en dorpsgezicht, Rijksmonumenten,
Gemeentelijke monumenten en Overige waarden. De criteria zijn fysieke aantasting in waarden,
aantasting van de belevingswaarden en aantasting van de samenhang/ensemblewaarde.

De effecten op deze aspecten van cultuurhistorie hangen nauw samen met het ruimtebeslag. Er zijn
mogelijk positieve effecten bij minder ruimtebeslag, mogelijk negatieve effecten bij meer ruimtebeslag.
Per ontwerpwijziging wordt beschreven of wijzigingen in het ontwerp leiden tot andere effecten op
cultuurhistorie.

Wet- en regelgeving

Ten opzichte van het deelrapport Ruimtelijke kwaliteit, Landschap en Cultuurhistorie bij het OTB/MER is
het beleidskader voor cultuurhistorie gewijzigd. Dit zowel op nationaal als op provinciaal niveau. Hoewel
accenten zijn veranderd en de visualisatie van waarden op kaarten in een aantal gevallen anders is
geworden, zijn de hoofdlijnen van het cultuurhistorisch beleid en de waardenstelling van objecten en
structuren hetzelfde gebleven. Daarmee leidt het veranderde beleidskader niet tot een andere
effectenbeschrijving/ -beoordeling. Ook voor ruimtelijke kwaliteit en landschap zijn geen substantiéle
wijzingen in de wet- en regelgeving ten opzichte van de situatie bij levering van het OTB. Voor meer
informatie over wet- en regelgeving omtrent ruimtelijke kwaliteit, landschap en cultuurhistorie, zie
Deelrapport Ruimtelijke kwaliteit, Landschap en Cultuurhistorie OTB-fase.
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Onderstaand wordt nader ingegaan op de wijzigingen in nationaal, provinciaal en gemeentelijk
beleidskader. Voor zover achterhaald kan worden is het gemeentelijk beleidskader niet veranderd ten
opzichte van het beschrevene in het deelrapport bij het OTB/MER.

Nationaal beleid: Monumentenwet 1988/ Erfgoedwet

In het deelrapport Ruimtelijke kwaliteit, Landschap en Cultuurhistorie bij het OTB/MER werd het
nationaal beleidskader o.a. gevormd door de Monumentenwet 1988. Zoals in het deelrapport al
aangekondigd is, is de Monumentenwet 1988 in juli 2016 opgegaan in de Erfgoedwet. In de Erfgoedwet
is een aantal cultuurhistorische beleidskaders samengevoegd. Tevens is de wet klaargemaakt voor de
aanstaande Omgevingswet. Inhoudelijk is de wet niet wezenlijk gewijzigd. De bescherming van
(rijks)monumentale waarden in de vorm van Rijksmonumenten, Archeologische Monumenten en
Beschermde stads- en dorpsgezichten is hetzelfde gebleven.

Het overige in het deelrapport gepresenteerde nationale beleid, zoals bijvoorbeeld de Structuurvisie
Infrastructuur en Ruimte en de Visie Erfgoed en Ruimte, is nog actueel.

Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro)

In het MER en deelrapport Ruimtelijke kwaliteit, Landschap en Cultuurhistorie bij het OTB/MER is niet
expliciet getoetst aan het beschermingsregime van de Nieuwe Hollandse Waterline zoals vastgelegd in
artikel 2.13 (lid 1 t/m 4) van het Barro. In het Deelrapport is wel getoetst aan de waarden van de
Nieuwe Hollandse Waterlinie. Hoewel daarmee impliciet ook getoetst is aan het beschermingsregime in
het Barro, wordt in deze oplegnotitie voor de volledigheid en zorgvuldigheid een toetsing aan het Barro
opgenomen.

In het Barro is in artikel 2.13.2 lid 1 onderdeel a de Nieuwe Hollandse Waterlinie aangeduid als erfgoed
van uitzonderlijke waarde. Artikel 2.13.4 stelt dat bij provinciale verordening de kernkwaliteiten van
erfgoed van uitzonderlijke waarde worden uitgewerkt en geobjectiveerd en dat bij provinciale
verordening regels worden gesteld die borgen dat ruimtelijke plannen/ besluiten geen activiteiten
mogelijk maken die de kernkwaliteiten aantasten.

Bijlage 8 bij het Barro geeft voor de Nieuwe Hollandse Waterlinie de volgende kernkwaliteiten:
1. Het unieke, in samenhang met het landschap ontworpen negentiende en twintigste-eeuwse
hydrologische en militairverdedigingssysteem, bestaande uit:
e inundatiegebieden;
e zone met verdedigingswerken als forten, batterijen, lunetten betonnen mitrailleurkazematten
en groepsschuilplaatsen in hun samenhang met de omgeving;
e voormalige schootsvelden (visueel open) en verboden kringen (merendeels onbebouwd
gebied) rondom de forten;
e waterwerken als waterlichamen, sluizen, inlaten, duikers, en dijken functionerend in
samenhang met verdedigingswerken en inundatiegebieden;
e overige elementen als beschutte wegen, (resten van) loopgraven en tankgrachten;
e de landschappelijke inpassing en camouflage van de voormalige militaire objecten;
e de historische vestingstructuur van de vestingsteden Muiden, Weesp, Naarden, Nieuwersluis,
Gorinchem en Woudrichem;
2. Grote openheid;
3. Groen en overwegend rustig karakter.

In de Provinciale Ruimtelijke Verordening (PVR) van de provincie Utrecht is de Nieuwe Hollandse
Waterlinie opgenomen in het aspect Militair Erfgoed binnen de Cultuurhistorische Hoofdstructuur.
Artikel 2.10 lid 2 stelt dat een ruimtelijk plan bestemmingen en regels kan bevatten die ruimtelijke
ontwikkelingen toestaan, mits is voldaan aan de volgende voorwaarden:

b. Militair erfgoed: de cultuurhistorische waarde van het militaire erfgoed wordt behouden en versterkt.

De PRV stelt verder dat bij ruimtelijke ontwikkelingen in de nabijheid van de linies het behouden en
versterken van de openheid van de voormalige inundatiegebieden en van de samenhang tussen de
elementen van de linie van groot belang is. De cultuurhistorische waarde van de linies ligt met name in:
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e de hoofdweerstandslijn incl. de daarbij behorende elementen en, indien aanwezig, voorposten,
stoplijn;

e deinundatiegebieden en bijbehorende elementen;

e de accessen en verdedigingswerken.

In de Verordening ruimte van de provincie Brabant is de bescherming van de Nieuwe Hollandse
Waterlinie geregeld in artikel 23. Artikel 23 stelt dat ter plaatse van de aanduiding 'Nieuwe Hollandse
Waterlinie' een bestemmingsplan mede is gericht op behoud, herstel of duurzame ontwikkeling van de
kernkwaliteiten en regels stelt ter bescherming van de kernkwaliteiten. De Verordening ruimte stelt als
kernkwaliteiten van de Nieuwe Hollandse Waterlinie: de samenhang van forten, dijken, kaden en
inundatiekommen, het groene en overwegend rustige karakter en de openheid.

Provinciaal beleid

Utrecht

De provincie Utrecht heeft eind 2016 haar provinciale Ruimtelijke Structuurvisie en Verordening herijkt.
Het cultuurhistorisch beleid is niet veranderd (paragraaf 5.1 van de Structuurvisie en artikel 1.7). In de
bijlage Cultuurhistorie bij de Verordening is per hoofdthema een opsomming van belangrijkste waarden
gegeven. Hoewel redactioneel anders vormgegeven dan beschreven in het deelrapport bij het
OTB/MER, zijn de kernwaarden hetzelfde gebleven.

De Cultuurhistorische Atlas (CHAT) heeft in 2015 een andere vormgeving gekregen dan de kaarten zoals
gepresenteerd in het Bureauonderzoek Archeologie en Cultuurhistorie bij het OTB/MER (gebaseerd op
CHAT versie 2013). De waarden zijn echter niet wezenlijk veranderd. Op de kaart historische
buitenplaatsen zijn minder kastelen aangeduid (alleen nog kasteel Heemstede). Op de kaart militair
erfgoed zijn de waarden hetzelfde gebleven, het inundatiegebied ten zuiden van de Lek is binnendijks
gelegd. De speerpuntenkaart militair erfgoed is vervangen door een meer algemene zonering. De
historische bebouwing (MIP) is op een andere kaartlaag opgenomen dan het agrarisch cultuurlandschap
en verder gespecificeerd. Er zijn echter geen nieuwe historische objecten langs de A27 toegevoegd.

Zuid-Holland

De provincie Zuid-Holland actualiseert in 2018 haar Visie Ruimte en Mobiliteit en Verordening Ruimte
uit 2014 en heeft in 2017 haar Beleidsvisie Cultureel Erfgoed herijkt. Het cultuurhistorisch beleid is niet
veranderd. Ook het geactualiseerde ruimtelijk beleid leidt niet tot een andere waardering van de
effecten.

De Cultuurhistorische Atlas is in 2017 geactualiseerd en heeft een enigszins andere vormgeving
gekregen dan de kaarten zoals gepresenteerd in het Bureauonderzoek Archeologie en Cultuurhistorie bij
het OTB/MER (gebaseerd op de versie 2015). De hoofdindeling en waardenstelling is echter hetzelfde
gebleven. Er is een kaartlaag toegevoegd: beeldbepalend erfgoed (op basis van de Canon van Zuid-
Holland en op basis van een enquéte). Direct nabij de A27 is geen beeldbepalend erfgoed gelegen:
dichtstbijzijnde waarde is de kern van Noordeloos.

Noord-Brabant

De provincie Utrecht heeft in 2016 en 2017 haar provinciale Structuurvisie ruimte en Verordening
ruimte herijkt. Het cultuurhistorisch beleid is niet veranderd. De Cultuurhistorische waardenkaart (CHW)
is geactualiseerd. De provinciale cultuurhistorische belangen (vlakken en complexen) zijn grotendeels
hetzelfde gebleven. Het complex bij Keizersveer, waarvan al in het Bureauonderzoek Archeologie en
Cultuurhistorie bij het OTB/MER gesteld werd dat niet duidelijk was wat dit inhield, is in de
geactualiseerde versie van de CHW geschrapt. Fort Altena is als complex toegevoegd. Ook het
rijksmonument Tol 1 waarvan al in het Bureauonderzoek Archeologie en Cultuurhistorie bij het
OTB/MER gesteld werd dat niet duidelijk was wat dit inhield, is in de geactualiseerde versie van de CHW
geschrapt.

De herijking en actualisering van het Provinciaal beleid heeft ook voor ruimtelijke kwaliteit en landschap
geen substantiéle wijzingen tot gevolg gehad die zouden kunnen leiden tot een andere
effectbeoordeling ten opzichte van het OTB.
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Gemeentelijk beleid

Gorinchem

In juni 2016 is door de gemeenteraad van Gorinchem de Erfgoednota 2016 vastgesteld. De bijbehorende
erfgoedkaart moet nog worden aangevuld (mededeling gemeente Gorinchem, juli 2018). In hoofdstuk 4
is getoetst aan de actuele lijst van monumenten en beeldbepalende zaken in de gemeente Gorinchem.

Overige gemeenten
Voor zover achterhaald kan worden is het overige gemeentelijk beleidskader niet veranderd ten
opzichte van het beschrevene in het deelrapport bij het OTB/MER.

Huidige situatie en autonome ontwikkeling

In het deelrapport is de beschrijving van de huidige situatie en de autonome ontwikkelingen reeds
opgenomen. In het deelrapport is ten aanzien van de landschappelijke situatie gebruik gemaakt van de
informatie uit het Landschapsplan bij het OTB. Er zijn geen relevante, substantiéle wijzigingen voor de
analyse en beoordeling van de gewijzigde effecten (relevant voor het TB). In de beschrijving en analyse
van de huidige situatie in het herziene landschapsplan is wel meer aandacht besteed aan de gebieden
rondom de nieuwe bruggen. Zie hiervoor het herziene landschapsplan bij het TB.

Er zijn wel relatief kleine veranderingen in de autonome situatie maar die hebben geen substantiéle
invloed op de effectmeting. Voorbeeld is dat de bestemmingsplannen voor bedrijventerrein de Groote
Haar en de aansluiting Gorinchem-Noord onherroepelijk zijn geworden.

Onderzoeksresultaten

Ruimtelijke kwaliteit

Gebruikswaarde

Net zoals in het OTB-ontwerp worden in het TB-ontwerp bestaande functionaliteiten behouden of
hersteld. De verbindingen over de grote rivieren hebben in het TB zelfs een wat grotere gebruikswaarde
door de extra fietsverbindingen. Ook de aanpassing van knooppunt Hooipolder heeft een positief effect.
Er wordt in het TB ontwerp echter wel meer bebouwing geamoveerd en er is een groter ruimtebeslag.
Dat is een negatief effect.

De verbindingsweg tussen Raamsdonkveer en Oosterhout scoort, ondanks de kleine verschuiving, gelijk
als in het OTB-ontwerp.

Bovenstaande heeft een neutraal effect op de beoordeling in het aspectrapport OTB.

Belevingswaarde

De beleving van de omgeving vanaf de weg scoort in het TB-ontwerp vergelijkbaar met het OTB-
ontwerp. Dat geldt voor de delen zonder grote nieuwe bruggen, zoals bijvoorbeeld bij de
verbindingsweg Raamsdonkveer, knooppunt Hooipolder en Fort Altena.

Bij de bouw van de drie nieuwe bruggen (Keizersveer-, Merwede- en Hagesteinsebrug) zal de aandacht
meer liggen op het benadrukken van de beleving van het markante moment van de rivierkruisingen dan
op een markante vormgeving van de bruggen. De bruggen zijn hoger en bieden weids uitzicht over het
landschap ter plekke. De bruggen blijven oriéntatiepunten maar waarschijnlijk op een andere manier
dan in de huidige situatie en in het OTB-ontwerp. Dat (uitzicht en oriéntatie) heeft een positief effect.
Dat is wel afhankelijk van de uitwerking van de ontwerpen met name van de mogelijkheid om op
ooghoogte van de weggebruiker uitzicht te realiseren, ondanks constructies, geleiderails, hekwerken
etc. Twee van de te vervangen bruggen zijn momenteel cultuurhistorisch waardevol. Deze waarde zal
vervallen. Dit heeft een negatief effect op de belevingswaarde. Echter, de ontwerpeisen voor de nieuwe
bruggen zorgen voor een nieuwe belevingswaarde.
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Een verschil in het TB-ontwerp is dat de nieuwe schermen rechtopstaand zijn en aan omgevingszijde en
A27-zijde worden voorzien van klimbeplanting en dat ook de bestaande schermen zoveel mogelijk
worden voorzien van klimbeplanting. Dit heeft een positief effect op de beleving. Er ontstaat een
rustiger wegbeeld en de A27 is vanuit de omgeving minder opvallend aanwezig.

Bovenstaande heeft een neutraal tot licht positief effect op de beoordeling in het aspectrapport OTB.

Toekomstwaarde

Het OTB-ontwerp en het TB-ontwerp hebben eenzelfde effect op de toekomstwaarde

De verbeteringen op de A27 hebben in beide situaties een positieve invloed op de toekomstwaarde van
de weg zelf. Op bekende toekomstige ontwikkelingen wordt ingespeeld of er wordt rekening mee
gehouden. In het TB-ontwerp worden drie nieuwe bruggen gerealiseerd, die zelf een grotere
toekomstwaarde hebben, maar geen extra effect hebben op eventuele nieuwe toekomstige
ontwikkelingen. De toekomstwaarde scoort daarom gelijk.

Landschap

Voor de effecten op het landschap is onderscheid gemaakt in punten, lijnen en vlakken.

Punten
De zichtbaarheid van de oriéntatiepunten wijzigt niet. De situatie rondom Fort Altena is in de ontwerpen
vrijwel gelijk. De bruggen veranderen, maar blijven oriéntatiepunten.

Lijnen

De aantasting van dwarsverbanden is in beiden ontwerpen vergelijkbaar. Door met beplantingen de
beleefbaarheid van de dwarsverbanden te verbeteren worden de negatieve effecten verzacht maar niet
geheel gecompenseerd.

Vlakken

Voor dit criterium is in het effectrapport het aantal meter wegaanpassing in de panorama’s gemeten.
Door de ontwerpaanpassingen is er op enkele locaties (bijvoorbeeld aan de noordzijde van de
Hagesteinsebrug) ook ruimtebeslag aan de oostzijde van de A27 waar dat eerder niet was. Deze
beperkte lengte ten opzichte van het totaal heeft echter geen effect op de beoordeling. De locaties waar
de wegverbreding gerealiseerd kan worden met obstakelvrije bermen, zijn in beiden ontwerpen gelijk.

Cultuurhistorie

Onderstaand wordt nader beschreven of wijzigingen in het ontwerp leiden tot andere effecten op
cultuurhistorische waarden. Dit is gedaan per ontwerpwijziging, omdat de effecten heel lokaal optreden
en samenhangen met het ruimtebeslag. Op sommige plekken is het ruimtebeslag in het TB wat
beperkter dan in het OTB, op andere plekken is het ruimtebeslag toegenomen. Per saldo is het
ruimtebeslag in het TB iets groter. Dit hangt met name samen met de volledige vervanging van de
Hagesteinsebrug, de Merwedebrug en de Keizersveerbrug, waarbij aan nieuwe eisen en normen moet
worden voldaan (o.a. doorvaarthoogte en doorvaartbreedte) en de inpassing hiervan. Dit geeft meer
ruimtebeslag dan in het OTB-ontwerp (met name door omvangrijkere taluds) en daarmee mogelijk
effect op cultuurhistorische waarden ter plaatse.

Houtensebrug

De Houtensebrug wordt verbreed. De effecten zijn vergelijkbaar met het OTB.

De verbreding van de nieuwe Houtensebrug aan de westzijde ten opzichte van het OTB ontwerp gaat
niet ten koste van cultuurhistorische waarden (zie kader), de huidige brug blijft liggen, de situering en
beleving ervan verandert niet wezenlijk. Er zijn ten westen van de Houtensebrug zowel op de noord- als
op de zuidoever minder (werkterrein)gronden nodig dan oorspronkelijk voorzien. Er is hiermee minder
ruimtebeslag in het inundatiegebied van de Nieuwe Hollands Waterlinie. Het daadwerkelijk (minder
negatieve) effect op cultuurhistorische waarden is echter beperkt. Het geringe extra ruimtebeslag aan
de westzijde van de A27 ten zuiden van de Houtsensebrug (ten behoeve van aanpassing talud) gaat niet
koste van cultuurhistorische waarden.
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Bouwhistorische analyse Houtensebrug

Er is in opdracht van Rijkswaterstaat door Monumenten Advies Bureau (definitief, 2 juli 2018) een
bouwhistorische verkenning naar de Houtensebrug uitgevoerd.

De Houtensebrug is een vaste kokerliggerbrug van voorgespannen beton naar een ontwerp van de
Bouwdienst Rijkswaterstaat uit 1980. De brug heeft een hoofdoverspanning van 145 meter en twee
zijoverspanningen van 60 meter, dus met een totale lengte van 265 meter. In breedte meet de brug zo’n 30
meter. De brug heeft geen (monumentale) status, renovatie of aanpassing van de brug kan in principe
zonder onderzoek, documentatie en een samengestelde waardenstelling uitgevoerd worden.

De Houtensebrug heeft een hoge architectuurhistorische waarde als beeldbepalend object in de A27 en als
onderdeel van een reeks nieuw gebouwde bruggen over het Amsterdam-Rijnkanaal na de verbreding in de
jaren '70 van de vorige eeuw. De brug is samen met een zestal andere bruggen gebouwd door de
Rijkswaterstaat afdeling Directie Bruggen in de periode tussen 1974 en 1980. De Houtensebrug is echter de
enige in dit lijstje die een overspanning vormt in een snelweg en zodoende ook de grootste afmetingen
heeft. De brug bezit verder geen pioniersfunctie binnen de historische ontwikkeling van vaste
verkeersbruggen of in het overzicht van betonnen bruggen over het Amsterdam-Rijnkanaal.

De bouwhistorische waarde van de brug is zeer beperkt doordat de toegepaste materialen op het gebied
van materialisering een geringe ouderdom bezitten.

Er zijn wel de nodige bouwsporen aanwezig in de bestaande brug, waarmee de constructiewijze van de brug
kan worden achterhaald. Deze sporen bezitten dan ook enige bouwhistorische waarde. De
hoofdoverspanning van de brug is opgetrokken uit het materiaal lichtbeton, dat niet veel is toegepast bij
bruggenbouw in Nederland. Mogelijk is de Houtensebrug een van de laatste voorbeelden van een forse
overspanning waarbij lichtbeton is toegepast.

De Houtensebrug bezit een zekere cultuurhistorische waarde als onderdeel van de uitbreiding van de
Rijksweg 27, later de A27 genoemd, in verschillende Rijkswegenplannen. De brug is onderdeel van de laatste
uitbreiding van de A27 in het traject tussen Lexmond en het knooppunt Lunetten bij Utrecht, vanwaar de
weg doorgetrokken is naar Hilversum en Almere.

De Houtensebrug bezit enige beeldwaarde als een betonnen kokerliggerbrug. Hoewel er meerdere van dit
soort bruggen over het Amsterdam-Rijnkanaal liggen, is dit type brug, naast de boogbrug, een
beeldbepalend soort brug voor het verbrede Amsterdam-Rijnkanaal in de periode van eind jaren '60 tot de
’80 in de vorige eeuw.

De brug bezit geen situeringswaarde aangezien het traject van de A27 hier pas in de jaren 70 gegraven is,
zonder gebruik te maken van bestaande structuren. De aanleg van de A27 heeft er voor gezorgd dat de
bestaande historische landschappelijke structuren diffuus zijn geworden De brug bezit enige ensemble-
waarde als onderdeel van een reeks betonnen kokerliggerbruggen over het Amsterdam-Rijnkanaal.

Opzet en opbouw van de pijlers en landhoofden, inclusief opleggingen, materialisering van de kokerliggers
bij de hoofdoverspanning en de zijoverspanningen en de stalen balustraden aan de uiteinden van de brug
hebben een hoge beeldwaarde.

Aansluiting Nieuwegein (thv brandstofverkooppunt De Kroon)

Het extra ruimtebeslag aan de oostzijde van de A27 ter hoogte van de aansluiting (als gevolg van de
nieuwe, hoger gelegen brug) gaat niet ten koste van cultuurhistorische waarden. Het extra ruimtebeslag
is grotendeels voorzien binnen de aansluiting zelf, waar geen cultuurhistorische waarden gelegen zijn.

Hagesteinsebrug (Lekbrug)

De Hagesteinsebrug (Lekbrug) wordt vervangen. Hiermee gaat een standaard liggerbrug uit 1981, met
enige maar niet heel bijzondere cultuurhistorische waarden, verloren (zie kader). De verbreding aan de
oostzijde van de brug gaat niet ten koste van cultuurhistorische waarden. Ten behoeve van de
aanlandingen van de nieuwe brug is meer ruimte nodig op de noord- en zuidoever dan in het OTB-
ontwerp voorzien. Dit heeft aan beide zijden invloed op de historische Lekdijk. Er is enigszins meer
ruimtebeslag in inundatiegebied. Het effect is echter niet wezenlijk anders dan in het OTB-ontwerp.



blad 12 van 20

Bouwhistorische analyse Hagesteinsebrug (Lekbrug)

Er is in opdracht van Rijkswaterstaat door Monumenten Advies Bureau (definitief, 26 september 2018) een
bouwhistorische verkenning naar de Hagesteinsebrug uitgevoerd.

De Hagesteinsebrug is met de openstelling van het nieuwe deel van de A27 tussen Lexmond en knooppunt
Lunetten op 24 juni 1981 in dienst genomen. De brug heeft een gele status volgens een inventarisatie van
Rijkwaterstaat naar cultuurhistorische waarden binnen de door RWS beheerde kunstwerken. Dit zijn objecten
die op zichzelf staand geen bovengemiddelde cultuurhistorische waarde hebben, maar behoren bij een
complex of tracé met veel objecten die wél veel cultuurhistorische waarde hebben. Deze objecten staan niet
op zich en ontlenen aan hun samenhang met die andere objecten een zekere toegevoegde cultuurhistorische
waarde, die onderkend moet worden bij eventuele onderhoudsplannen of ontwikkelingen.

De Hagesteinsebrug van in totaal 740 meter bestaat van zuid naar noord uit een aanbrug met zes
overspanningen bestaande uit stalen liggers met een betonnen dek, een hoofdbrug met drie overspanningen
bestaande uit stalen hoofdliggers met een stalen dek en een aanbrug met één overspanning bestaande uit
stalen liggers met een betonnen dek

De brug is gebouwd tussen 1975 en 1980 en vormt het eerste exemplaar op deze plek in de A27. Nadat de
brug in dienst is genomen in 1981 zijn er vrijwel geen aanpassingen gedaan aan de opzet of afwerking van
de brug. Op het stalen rijdek van de brugdelen is in 1980 een laag zogenaamde hot-rolled asfalt aangebracht.
Dit is vervangen in 1990 en in 2006, toen het dek van de drie overspanningen bij de hoofdbrug zijn overlaagd
met Hoge Sterkte Beton. In 1999 heeft men de teflon opleggingen vervangen door bolsegmentopleggingen. Bij
het aanbrengen is toen tevens een deel van de betonnen poeren waarop de oorspronkelijke opleggingen
waren bevestigd vervangen door stalen onderstoelen.

De Hagesteinsebrug heeft een hoge architectuurhistorische waarde als beeldbepalend object in de A27.
Daarnaast is het een waardevol object binnen de historische ontwikkeling van vaste stalen verkeersbruggen in
Nederland in de tweede helft van de twintigste eeuw. De brug bezit echter geen pioniersfunctie binnen deze
ontwikkeling van vaste verkeersbruggen. De bouwhistorische waarde van de brug is zeer beperkt doordat de
toegepaste materialen op het gebied van materialisering een geringe ouderdom bezitten.

Derhalve zijn wel de nodige bouwsporen aanwezig in de bestaande brug, waarmee de constructiewijze van de
brug kan worden achterhaald. Deze sporen bezitten dan ook enige bouwhistorische waarde.

De hoofd- en zijoverspanning van de brug zijn opgetrokken uit een constructie van stalen liggers met
dwarsverbanden, een veel voorkomend materiaal bij bruggenbouw (zowel bij spoor- als verkeersbruggen).

De Hagesteinsebrug bezit een zekere cultuurhistorische waarde als onderdeel van de uitbreiding van de A27.
De Hagesteinsebrug bezit enige beeldwaarde als een vaste stalen liggerbrug. Vooral vanuit de uiterwaarden en
vanaf het water gezien is de brug een markant onderdeel in het landschap.

De brug bezit geen situeringswaarde aangezien het traject van de A27 hier pas in de jaren ‘70 gegraven is,
zonder gebruik te maken van bestaande structuren. De aanleg van de A27 heeft er voor gezorgd dat de
bestaande historische landschappelijke structuren diffuus zijn geworden.

Passage Vianen

Het extra ruimtebeslag aan de oostzijde en een deel van de westzijde van de A27 bij de passage van
Vianen ten behoeve van de nieuwe brug en de inpassing daarvan gaat niet ten koste van
cultuurhistorische waarden. Er is enigszins meer ruimtebeslag in inundatiegebied van de Nieuwe
Hollandse Waterlinie en de A27 komt enigszins dichter bij de cultuurhistorisch waardevolle bebouwing
langs de Lekdijk. Het effect is echter niet wezenlijk anders dan in het OTB-ontwerp. Het minder
benodigde ruimtebeslag aan de westzijde (onder andere minder werkterrein) heeft geen ander
cultuurhistorisch effect dan het OTB-ontwerp.

Knooppunt Everdingen

Het extra ruimtebeslag als gevolg van een iets andere wegontwerp in knooppunt Everdingen gaat niet
ten koste van cultuurhistorische waarden. Het extra ruimtebeslag is grotendeels voorzien binnen het
knooppunt zelf, waar geen cultuurhistorische waarden gelegen zijn.

Passage golfbaan De Kroonprins

Het extra ruimtebeslag aan de westzijde van de A27 ter hoogte van de golfbaan ten behoeve van
watercompensatie gaat niet ten koste van cultuur-historische waarden. De golfbaan wordt niet geraakt.
Er is meer ruimtebeslag in de landschappelijke percelering, maar het betreft geen bijzondere waarden
en ook wezenlijk ander effect dan de huidige A27.
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Passage Lakerveld

Het extra ruimtebeslag aan de zuidzijde van de A27 ter hoogte van Lakerveld (als gevolg van
bochtaanpassing) gaat niet ten koste van cultuurhistorische waarden. Er is enigszins meer ruimtebeslag
in de boomaanplant langs de A27, maar het gaat niet koste van de cultuurhistorische waarde van het
lint Lakerveld.

Tussen passage Lakerveld en passage Zouwendijk

Het extra ruimtebeslag aan de oostzijde van de A27 tussen Lakerveld en Zouwedijk (ten behoeve van
een ruimere watergang) gaat niet ten koste van cultuurhistorische waarden. Er is enigszins meer
ruimtebeslag in de landschappelijke percelering, maar is geen wezenlijk ander effect dan de huidige A27
en het OTB-ontwerp.

Ten noorden van Meerkerk

Het extra ruimtebeslag ten behoeve van een ruimere watergang aan de oostzijde van de A27 ten
noorden van Meerkerk gaat niet ten koste van cultuurhistorische waarden. Er is enigszins meer
ruimtebeslag in de landschappelijke percelering, maar is geen wezenlijk ander effect dan de huidige A27
en het OTB-ontwerp.

Passage Meerkerk

Het extra ruimtebeslag ten behoeve van een ruimere watergang aan de westzijde van de A27 ten zuiden
van Meerkerk gaat niet ten koste van cultuurhistorische waarden. Er is enigszins meer ruimtebeslag in
de landschappelijke percelering, maar is geen wezenlijk ander effect dan de huidige A27 en het OTB-
ontwerp.

Aansluiting Meerkerk

Het extra ruimtebeslag ten behoeve van een ruimere watergang aan de westzijde van de A27 bij de
aansluiting Meerkerk gaat niet ten koste van cultuurhistorische waarden. Er is enigszins meer
ruimtebeslag in de landschappelijke percelering, maar is geen wezenlijk ander effect dan de huidige A27
en het OTB-ontwerp.

Passage Hoogblokland

Het extra ruimtebeslag (als gevolg van tijdelijke maatregelen) aan de oostzijde van de A27 bij
Hoogblokland gaat niet ten koste van cultuurhistorische waarden. Er is enigszins meer ruimtebeslag in
de landschappelijke percelering en er moeten twee objecten geamoveerd worden, maar het betreft
geen cultuurhistorische waarden. Het cultuurhistorische lint wordt niet aangetast.

Ten zuiden van Hoogblokland

Het extra ruimtebeslag aan de oostzijde van de A27 ten zuiden van Hoogblokland (ten behoeve van een
ruimere watergang) gaat niet ten koste van cultuurhistorische waarden. Er is enigszins meer
ruimtebeslag in de percelering, maar is geen wezenlijk ander effect dan de huidige A27 en het OTB-
ontwerp.

Passage Groeneweg

Het extra ruimtebeslag (als gevolg van tijdelijke maatregelen) ten noorden van Groeneweg gaat niet ten
koste van cultuurhistorische waarden. Er is enigszins meer ruimtebeslag in de landschappelijke
percelering maar is geen wezenlijk ander effect dan het OTB-ontwerp.

Passage Gorinchem
Het extra ruimtebeslag aan de oostzijde van de A27 bij Gorinchem gaat niet ten koste van
cultuurhistorische waarden.

Passage Avelingen
Aan de zuidzijde van passage van de Avelingen bij Gorinchem wordt een dijk enigszins verlegd. Het
betreft echter geen cultuurhistorisch waardevolle dijk.
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Merwedebrug

De Merwedebrug wordt vervangen. Hiermee gaat een cultuurhistorisch waardevolle wederopbouw
boogbrug uit 1961 verloren. De Merwedebrug is opgenomen in de CIWW (Cultuurhistorische
Inventarisatie en Waardering van Waterstaatswerken Rijkswaterstaat) en heeft hierin een oranje status:
er is een waardenstellend bouwhistorisch onderzoek uitgevoerd (zie kader).

De verbreding aan de oostzijde van de nieuwe Merwedebrug ten opzichte van het OTB ontwerp gaat
niet ten koste van cultuurhistorische waarden (anders dan de brug zelf).

Er zijn zowel op de noord- als op de zuidoever minder (compensatie)gronden nodig dan oorspronkelijk
voorzien. Het betreft echter geen cultuurhistorische waarden, die hiermee gespaard zouden worden.
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Bouwhistorische analyse Merwedebrug

Eris in opdracht van Rijkswaterstaat door Monumenten Advies Bureau (definitief, 2 juli 2018) een
bouwhistorische verkenning naar de Merwedebrug uitgevoerd.

De eerste plannen voor een brug over de Merwede stammen al uit 1927.De brug is uiteindelijk in 1961 in
gebruik genomen. De Merwedebrug ligt over de Boven Merwede en bestaat uit opritten, aanbruggen, twee
boogbruggen en een basculebrug. Na oplevering in 1961 zijn er maar kleine wijzigingen aangebracht waardoor
de eerste opzet nog goed zichtbaar en aanwezig is. Binnen het eigen cultuurhistorische onderzoek van
kunstwerken van Rijkswaterstaat is de Merwedebrug aangemerkt als een oranje kunstwerk. Alle onderdelen
van de brug zijn objecten welke op grond van de beoordeling in het kader van het CIWW-project een hoge
cultuurhistorische waarde bezitten maar geen wettelijk beschermde status hebben.

De Merwedebrug kent een opbouw van een viertal betonnen aanbruggen aan noord-, en zuidzijde gelegen op
betonnen landpijlers en landhoofden, twee stalen overspanningen van vaste boogbruggen over de rivier op
drie betonnen rivierpijlers en een basculedeel aan de noordzijde met betonnen kelderpijler en bijbehorend
brugwachtershuis. De lengte van de totale overbrugging bedraagt 790 meter. Aan de westzijde van de
basculebrug is een brugwachtershuis gesitueerd vanwaar de brug bediend wordt. De noordelijke aanbrug is bij
de aansluiting met het landhoofd uitgevoerd met een onderdoorgang van beton voor het verkeer over de
bandijk. Op de brugdelen zijn twee weghelften aanwezig met ieder tweebaanswegen die een noord/zuid
oriéntatie hebben en van elkaar worden gescheiden door een vangrail. Aan de buitenzijde van de brug is aan
beide zijden een uitwendig fietspad aanwezig, die wordt afgesloten met een stalen leuning. De verlichting op
de brug en opritten stamt uit 1976.

De Merwedebrug bezit een hoge bouwhistorische waarde, die is gelegen in de materialisering en detaillering
van de verschillende brugdelen. Bijzonder is dat de complete brug, inclusief pijlers en landhoofden nog in de
oorspronkelijke staat verkeert en nog op de oorspronkelijke plaats ligt. Vooral de combinatie van de
toegepaste materialen zoals voorgespannen beton en staal is bijzonder te noemen. De brug vormt een
belangrijke overgang van traditionele bruggenbouw met stalen verstijfde staafbogen naar de moderne tijd van
aanbruggen, landhoofden en pijlers in voorgespannen beton. Bij de opbouw van de basculebrug en de
boogbruggen is een traditionele opzet gekozen van hoofdliggers met uitwendige fietspaden met langsliggers
en dwarsdragers. De bogen hebben bovenwindverbanden gekregen in ruitpatroon. Alle onderdelen van de
basculebrug en boogbruggen zijn uitgevoerd in stalen profielen of kokers. Het rijdek bij de boogbrug kan niet
los worden gezien van de constructie van deze brugdelen en behoort tot de oorspronkelijke situatie. Dit
onderdeel is dan ook waardevol. De brug kent een sobere afwerking van stalen leuningen met horizontaal
profiel. Deze elementen zijn nog oorspronkelijk en bezitten enige waarde vanwege de tot het oorspronkelijke
concept behorende detaillering. Het rijdek van de basculebrug is in 1978 voorzien van een stalen wegdek. Dit
onderdeel is niet waardevol. Bij de fietspaden is hier mogelijk nog het oorspronkelijke houten dek aanwezig en
bezit derhalve een hoge waarde. Alle latere aanpassingen aan de brug, zoals rijijzers, de verfwagens,
lantaarnpalen, slagbomen, vangrails, en stalen looppaden langs pijlers enzovoorts zijn niet waardevol.

De basculebrug heeft een hoge bouwhistorische waarde. De opzet en indeling van de basculepijler is
grotendeels nog oorspronkelijk, waarbij raamindelingen behouden zijn en tevens verschillende binnendeuren
bewaard zijn gebleven. Deze oorspronkelijke elementen zijn sober van uitvoering en hebben enige
bouwhistorische waarde vanwege de tot het oorspronkelijke concept behorende materialisering en
detaillering. De opzet van de gevels van het brugwachtershuis bezitten waarde als onderdeel van de
oorspronkelijke bouwplannen, waarbij de toevoeging van kunststof kozijnen en puien niet waardevol zijn. Ook
de mozaieken aan de bovenzijde van het huis zijn waardevol en geven een goed beeld weer van de manier
waarop men in 1961 openbare gebouwen voorzag van kunstwerken. Het brugwachtershuis van vijf lagen
onder een plat dak bezit weinig afwerking binnen het interieur en is derhalve niet waardevol.

De brug bezit een hoge architectuurhistorische waarde als gaaf bewaard gebleven voorbeeld van een brug uit
de Wederopbouwperiode met vaste en bewegende delen die is uitgevoerd in opdracht van Rijkswaterstaat.
De gecombineerde opzet van twee verstijfde boogbruggen, een basculebrug en aanbruggen aan beide zijden
van de Boven Merwede is van hoge typologische waarde binnen de ontwikkeling van verkeersbruggen in
Nederland.

De Merwedebrug over de Boven Merwede bezit cultuurhistorische waarde als laatste project van het
Rijkswegenplan uit 1927.

De zeldzaamheidswaarde van de Merwedebrug is hoog. Er zijn weinig verkeersbruggen in Nederland uit de late
Wederopbouwperiode die een opzet hebben van aanbruggen, basculebrug en twee verstijfde bogen van staal.
De brug met zijn opvallende architectonische verschijning van twee hoge bogen met ranke stalen hangkabels
heeft een hoge beeldwaarde voor de omgeving. De brug is ontworpen met hangkabels in plaats van de
gebruikelijke stijlen zodat er vanaf de brug een goed uitzicht is op de omgeving.
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Ten zuiden van Woudrichem / ten noorden van Fort Altena

Ten zuiden van Woudrichem / ten noorden van Fort Altena is aan de oostzijde van de A27 minder
(bos/natuurcompensatie)grond nodig dan in het OTB. Het betreft echter geen cultuurhistorische
waarden, die hiermee gespaard zouden worden.

Passage Fort Altena

Bij Fort Altena is enigszins meer ruimtebeslag nodig dan in het OTB-ontwerp. Dit is echter ten behoeve
van versterking van de beleving van het fort en daarmee een (enigszins) positief effect ten opzichte van
het OTB (en de oorspronkelijke A27). Het landschappelijk ontwerp voor de passage van het fort is
gericht om het visualiseren en meer beleefbaar maken van de opbouw van het fort.

Ten noorden van Hank

Het extra ruimtebeslag aan de westzijde van de A27 ten noorden van Hank ten behoeve van een
ruimere watergang gaat niet ten koste van cultuurhistorische waarden. Er is enigszins meer
ruimtebeslag in de percelering maar is geen wezenlijk ander effect dan het OTB-ontwerp.

Passage Hank
Het extra ruimtebeslag aan de oostzijde van de A27 bij Hank als gevolg van een talud ipv keerwand gaat
niet ten koste van cultuurhistorische waarden.

Keizersveerbrug

De Keizersveerbrug wordt vervangen. Hiermee gaat een cultuurhistorisch waardevolle brug verloren.
De verbreding aan de westzijde van de nieuwe Keizersveerbrug ten opzichte van het OTB ontwerp gaat
niet ten koste van cultuurhistorische waarden (anders dan de brug zelf).

Er zijn op de zuidoever minder (compensatie)gronden nodig dan oorspronkelijk voorzien. Het betreft
echter geen cultuurhistorische waarden, die hiermee behouden zouden worden.



Bouwhistorische analyse Keizersveerbrug

Er is in opdracht van Rijkswaterstaat door Monumenten Advies Bureau (definitief, 2 juli 2018) een
bouwhistorische verkenning naar de Keizersveerbrug uitgevoerd.

De huidige Keizersveerbrug vormt de overbrugging van de Bergsche Maas in de A27 en kent een lange en
gecompliceerde bouwgeschiedenis die teruggaat tot de bouw van de eerste verkeersbrug in 1929-1931.
Tot deze oorspronkelijke opzet behoort nu nog het oostelijke deel van de rivierpijlers, goed te herkennen
aan de natuursteenbekleding van graniet. De bovenbouw van de brug is afkomstig van de oude
Moerdijkburg en is in 1936 gebouwd als onderdeel in de A16. Tijdens het vernieuwen van de brug in
Moerdijk in de jaren ‘70 van de vorige eeuw zijn de tien delen waaruit de brug ooit was gemaakt verspreid
over Nederland. Vier delen zijn hergebruikt bij de brug in Spijkenisse, zes delen hebben een nieuw leven
gekregen in de vorm van de Keizersveerbrug, waarbij elke weghelft van de A27 drie delen heeft gekregen
met een dubbelbaans rijdek. De bovenbouw uit Moerdijk is in 1978 ingevaren en geplaatst op een deels uit
1929-1931 stammende en deels vernieuwde onderbouw. Naast de oude pijlers zijn namelijk in 1978 nieuwe
pijlers van beton gemaakt en ook de landhoofden zijn toen geheel nieuw opgetrokken, inclusief alle
opleggingen. Tussen de weghelften van de A27 is toen tevens een nieuwe langzaam verkeer strook gemaakt.
De fietspaden aan weerszijden van de weghelften behoren tot de oorspronkelijke opzet van 1936, inclusief
balustraden.

De brug heeft in RWS systematiek een oranje status. Renovatie of aanpassing van de brug zal hierdoor niet
zonder onderzoek, documentatie en een samengestelde waardenstelling aangepakt mogen worden. .
Bijzonder aan de brug is het ruitenvakwerk. Dit werd gedaan omdat men zo een ruimer uitzicht op het
rivierenlandschap verkreeg. Esthetische overwegingen werden dan ook belangrijk geacht. Men verlangde
naar een slanke constructie met veel transparantie, zodat de brug beter in het rivierenlandschap kon
worden opgenomen.

De Keizersveerbrug bezit voor sommige delen een hoge bouwhistorische waarde, die gelegen is in de opzet
van de brug en in de materialisering en detaillering van de verschillende delen. Ook de zichtbaarheid van de
bouwgeschiedenis in onder-, en bovenbouw is waardevol te noemen.

De brug bezit een hoge architectuurhistorische waarde als gaaf bewaard gebleven voorbeeld van een
vakwerkbrug die voor een deel nog uit de vooroorlogse periode stamt en in oorsprong is uitgevoerd in
opdracht van het Bruggenbureau van Rijkswaterstaat

De Keizersveerbrug over de Bergsche Maas bezit cultuurhistorische waarde als onderdeel van het Nationale
Rijkswegenplan uit 1927 en behoort tot een reeks vroege verkeersbruggen.

De zeldzaamheidswaarde van de Keizersveerbrug is hoog. Er zijn weinig verkeersbruggen in Nederland die
een dergelijke bouwgeschiedenis kennen waarbij er drie gecombineerde bouwfaseringen aanwezig zijn.

De brug met zijn opvallende architectonische verschijning van vakwerkliggers in ruitpatroon heeft een hoge
beeldwaarde voor de omgeving. De ligging van de brug wordt bepaald door landschappelijke kenmerken
zoals de uitlopers van de Biesbos in het westen en de monding van het Oude Maasje in het oosten.
Onderdelen met een hoge waarde zijn: Opzet, materialisering en detaillering van de boven bouw uit 1936,
bestaande uit de vakwerkliggers, windverbanden en dwars-, en langsdragers van de zes brugdelen en de
twee uitwendige fietspaden met balustraden, en opzet, materialisering en detaillering van de rivierpijlers uit
1929-1931 aan de oostzijde van de huidige brug.

Onderdelen met een positieve waarde zijn: opzet van de verbredingen van de rivierpijlers aan de westzijde
en de verhogingen van de oorspronkelijke rivierpijlers aan de oostzijde en de vaste opleggingen bij de
rivierpijlers.

Indifferente waarde hebben: opzet en materialisering van de in 1978 nieuw gemaakte landhoofden aan
beide zijden van de oevers, inclusief rolopleggingen, alle in 1978 of later aangebrachte onderdelen zoals
verfwagens, ladders, rijvoegen, vangrails, lantaarns en het rijdek bij wegen en fietspaden, opzet van de
langzaam verkeer strook, inclusief stalen damwanden en borstweringen met betonnen dekkingen en rijdek
met dwars-, en langsliggers, opritten aan beide zijden van de oever.

Passage Keizersveer

Het extra ruimtebeslag langs de A27 bij Keizersveer ten noorden van Raamsdonkveer ten behoeve van
aanpassing van de aansluiting gaat niet ten koste van cultuurhistorische waarden. Het is niet gelegen in
provinciaal aangeduid cultuurhistorisch waardevol complex of vlak.

Knooppunt Hooipolder

Het extra ruimtebeslag in knooppunt Hooipolder ten behoeve van verkeerskundige verbetering van het
knooppunt gaat niet ten koste van cultuurhistorische waarden. Het extra ruimtebeslag is grotendeels
voorzien binnen het knooppunt zelf, waar geen cultuurhistorische waarden gelegen zijn.
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Halve zolenlijntje

Het extra ruimtebeslag ten oosten van knooppunt Hooipolder betreft bos- en natuurcompensatie langs
het Halve zolenlijntje: een historische spoorlijn tussen Lage Zwaluwe en ’s-Hertogenbosch (als
cultuurhistorische zeer waardevolle lijn aangegeven op de provinciale Cultuurhistorische
Waardenkaart). Op de locatie zelf is geen spoor meer gelegen, wel nog een dijklichaam. Het ontwerp
voorziet in een groenstructuur die het dijklichaam beter zichtbaar maakt en daarmee de historische lijn
beter beleefbaar. Dit is een (gering) positief effect ten opzichte van het OTB-ontwerp en de huidige A27.
De huidige cultuurhistorisch landschappelijke waarden (bv de wielen langs het dijklichaam) blijven
behouden.

Verbindingsweg Raamsdonkveer (over de Donge)

De verschuiving van de verbindingsweg Raamsdonkveer leidt niet tot een wezenlijk ander effect op
cultuurhistorische waarden (doorsnijding historisch geografische percelering, dijk langs de Kloosterweg,
Kartuizerklooster) dan het OTB ontwerp.

Toetsing aan beschermingsregime Nieuwe Hollandse Waterlinie in Barro
Zoals eerder beschreven is in het MER en deelrapport Ruimtelijke kwaliteit, Landschap en
Cultuurhistorie bij het OTB/MER is niet expliciet getoetst aan het beschermingsregime van de Nieuwe
Hollandse Waterline zoals vastgelegd in artikel 2.13 (lid 1 t/m 4) van het Barro. In het Deelrapport is wel
getoetst aan de waarden van de Nieuwe Hollandse Waterlinie. Er is gesteld dat:
e de aanpassing van de A27 tot een (beperkt) extra ruimtebeslag in inundatiegebied van de NHW
en ook ter plaatse van Fort Altena leidt;
e het effect op visuele kwaliteit / beleving gering is;
e het effect ten opzichte van de huidige A27 beperkt is: de A27 doorsnijdt de NHW wel, het extra
effect van de aanpassing is gering
e deinpassing van en maatregelen bij Fort Altena een positief effect heeft op de kwaliteit en
beleving van het fort

Hoewel niet expliciet gesteld, is de conclusie impliciet dat:
o Ergeen wezenlijk negatief extra effect is op de waarden van de NHW.
o Daarmee de kernkwaliteiten niet worden aangetast:
- Er is geen (wezenlijk) extra negatief effect op de inundatiegebieden, waterwerken, schootsvelden,
verboden kringen en overige elementen als beschutte wegen e.d. ten opzichte van de bestaande
A27.
- Er is geen negatief effect op verdedigingswerken, de samenhang van verdedigingswerken en
inundatiekommen en de in het Barro genoemde vestingsteden (Gorinchem en Woudrichem).
- Er is geen (wezenlijk) extra negatief effect op de openheid, het groene en overwegend rustige
karakter ten opzichte van de bestaande A27.
e Er bij Fort Altena sprake is van herstel en duurzame ontwikkeling van de waarden van de NHW.
Deze conclusie geldt ook voor het TB. Er is daarmee voldaan aan het beschermingsregime zoals
opgenomen in het Barro en de provinciale verordeningen ruimte.

Maatregelen

De ontwerpwijzigingen in het TB worden op dezelfde manier ingepast als in het OTB. Voor de
verschillende onderdelen worden dezelfde randvoorwaarden gesteld. Voor de verschillende locaties zijn
aanvullende inpassende maatregelen opgenomen in het TB-ontwerp in lijn met het OTB-ontwerp.
Afwijking hierop vormen de nieuwe en bestaande geluidschermen met klimbeplantingen zoals hiervoor
beschreven.
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Conclusies en aanbevelingen

De veranderingen in het ontwerp (planologisch en/of fysiek) ten opzichte van het OTB leiden lokaal tot
een andere oplossingen en ander ruimtebeslag en daarmee mogelijk tot andere effecten dan
beschreven in het deelrapport Ruimtelijke kwaliteit, Landschap en Cultuurhistorie bij het OTB/MER.

De aanpassingen in het ontwerp zijn over het algemeen kleinschalig: lokale aanpassingen van
aansluitingen, lokale verruimingen ten behoeve van de waterstructuur, aanpassing van
compensatieopgaven e.d. De effecten van de aanpassingen zijn gering.

Uitzondering hierop is de veranderde keuze ten aanzien van drie bruggen in het traject. Waar in het
oorspronkelijk ontwerp nog uitgegaan werd van behoud en verbreding, is nu gekozen voor vervanging
van de bruggen.

Ruimtelijke kwaliteit

Gebruikswaarde: De wijzigingen hebben per saldo een neutraal effect ten opzichte van het OTB.
Belevingswaarde: De aanpassingen hebben een neutraal tot licht positief effect ten opzichte van het
OoTB.

Toekomstwaarde: Het OTB ontwerp en het TB ontwerp hebben eenzelfde toekomstwaarde. De
veranderingen in het TB ontwerp zorgen niet voor een wijziging.

Landschap

Punten: De zichtbaarheid van de oriéntatiepunten wijzigt niet. De situatie rondom Fort Altena is in de
ontwerpen vrijwel gelijk. De bruggen veranderen, maar blijven oriéntatiepunten.

Lijnen: De aantasting van dwarsverbanden is in beiden ontwerpen vergelijkbaar. De negatieve effecten
worden in beiden situaties (OTB en TB) verzacht, maar niet geheel gecompenseerd.

Vlakken: Het OTB ontwerp en het TB ontwerp hebben eenzelfde uitwerking op de viakken.

Cultuurhistorie

De veranderingen in effecten en daarmee veranderingen in beoordelingen zijn gering: het ontwerp zoals
beschreven in het deelrapport bij het OTB/MER had al slechts beperkte effecten op cultuurhistorische
waarden.

De aanpassingen in het ontwerp zijn over het algemeen kleinschalig: lokale aanpassingen van
aansluitingen, lokale verruimingen ten behoeve van de waterstructuur, aanpassing van
compensatieopgaven e.d. De effecten van de aanpassingen zijn gering en geven samen met de al
geringe effecten van het oorspronkelijk ontwerp geen aanleiding tot aanpassing van de beoordeling.
Uitzondering hierop is de veranderde keuze ten aanzien van drie bruggen in het traject. Waar in het
oorspronkelijk ontwerp nog uitgegaan werd van behoud en verbreding van de bruggen en daarmee
behoud van de cultuurhistorische waarden van de bruggen, is nu gekozen voor vervanging van de
bruggen. Hiermee gaan de cultuurhistorische waarden van de bruggen, in ieder geval in de huidige
context, verloren. Dit is op de locaties van de bruggen een negatief effect ten opzichte van het
OTB/MER.

Gezien het schaalniveau van de A27 als geheel blijft de beoordeling hetzelfde voor zowel historische
geografie als historische (steden)bouwkunde en daarmee ook voor cultuurhistorie als geheel.
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